Entre 2007 e 2009 o estado de Sdo Paulo deixou de aplicar R$ 1,75 bilhdo em
salide; o Programa Satide da Familia atende 26%, enquanto no Brasil esse niimero
é 50,1%; ha deficiéncias na prevencdo e na vigilancia das doencas e em relacao

aos procedimentos de média complexidade Euripedes Balsanufo Carvalho

acumulo de lutas so-
ciais consagrou a sau-
de como um direito e
criou o Sistema Uni-
co de Sadde (SUS), na
Constituicao de 1988. No entanto, nao
houve garantia de financiamento para

viabilizar esse direito, o que s6 veio a
ocorrer com a Emenda Constitucional
(EC) 29, de 2000, que estabeleceu os
gastos minimos da Unido, estados e
municipios com saude.

A descentralizacdo do SUS se d4
com direcdo tnica em cada nivel de
governo, com atribuicoes préprias
de cada ente da Federacao. A cada ano,
sdo registrados pelo SUS bilhées de
consultas e internados milhdes de
pessoas. O sistema ainda é responsa-
vel pelo maior programa publico de
vacinagoes e transplantes do mundo.

O nivel de desenvolvimento de
Sao Paulo permite uma condigao

INTERNAGOES SUS POR TIPO DE PRESTADOR

DE SERVIGOS - 2008

melhor de saude para a populacao.
Mas ainda persistem indices altos de
mortalidade infantil nas regides do
estado com maior exclusdo social.
A mortalidade por causas externas,
que engloba homicidios, acidente
no transporte e demais causas mais
dependentes das politicas economicas
e sociais, subiu para terceiro lugar.

O Plano Estadual de Satude para
2008-2011, aprovado pelo Conselho
Estadual de Satide, parte do Pacto pela
Saude, contém o diagndstico da drea,
dentro do qual se destacam:

B Em 2007, 74,6% das gestantes
realizou mais de seis consultas de pré-
natal.

W Até junho de 2006 foram notificados
151.961 casos de Aids. Seu coeficiente
de incidéncia diminuiu, mas a epide-
mia avanca, particularmente entre
mulheres e adultos com mais de 40
anos.

B Em 2005, os diagndsticos mais fre-
quentes das internacgoes estavam rela-
cionados a gravidez e parto, seguidos
pelas doencas do aparelho circulatério.

Rede assistencial do SUS

O estado de Sao Paulo conta com
mais de 4 mil Unidades Bésicas de Satide
(UBS), 1.277 servicos com atendimento
de especialidades (ambulatérios e po-
liclinicas), 680 hospitais e milhares de
estabelecimentos publicos e privados.

Essarede tem capacidade instalada
suficiente para abranger a populacao
do estado. Entretanto, ao analisarmos
a concentracgao de consultas basicas e
por especialidades por habitante/ano,
hé variacdes regionais importantes.

O Indicador de Dados Basicos de
2007 da Rede Interagencial de Infor-
macdes para a Saide apresenta o SUS
com 3,15 consultas médicas e 0,84 pro-
cedimento diagnoéstico por habitante.

GASTO COM PRODUGAO AMBULATORIAL SUS POR

PRESTADOR DE SERVICO - 2008

Contratado 60.246 2,62% Privado 327.176.026 8,86%
Federal 29.296 1,27% Federal 53.477.227 1,45%
Estadual 588.186 25,60% Estadual 1.410.209.001 38,20%
Municipal 352.605 15,35% Municipal 810.068.881 21,94%
Filantrépico 1.267.457 55,16% Filantrépico 1.090.263.733 29,53%
Total 2.297.790 100,00% Sindicato 914.000 0,02%
Fonte: SIH/SUS Total 3.692.108.868 100,00%
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Em relacao a internagoes por mil
habitantes, houve uma reducéo de 5%
no total do estado no periodo entre 2000
a2006. O Cadastro Nacional de Estabe-
lecimentos de Satide (CNES) mostra que
o estado de Sao Paulo possuia 67.588
leitos SUS em 2006; os dados do Seade
revelam que em 2003 havia 76.354 leitos
SUS - portanto, uma diminuicao de
8.766 leitos SUS em Sao Paulo.

Em 2008, a maioria das internacdes
no estado foi em hospitais filantrépicos
(Santas Casas). Isso, associado ao fato
de que o niimero de leitos puiblicos por
mil habitante é de 1,68, para 2 leitos em
nivel nacional, revela o maior peso do
setor privado no estado.

Existe um “déficit” de leitos de UTI
nos Departamentos Regionais de Saade
de Presidente Prudente, Registro, Sdo
Joao da Boa Vista, Sorocaba e Taubaté.

Segundo o DataSUS, em 2007 hou-
ve um total de 741 milhoes de proce-
dimentos ambulatoriais e, em 2008,
89,67% dos valores referentes a esses
procedimentos foram pagos a rede

estadual, aos hospitais filantrépicos
(Santas Casas) e aos municipios.

Serra ndao cumpre o programa

Em seu programa de governo Serra
afirmava: “Na saude (...) reforcaremos
o programa Dose Certa (...)". No entan-
to, na execuc¢ao orcamentaria de 2008
os programas relativos a medicamen-
tos tiveram diminuicao de recursos
executados e o Or¢camento de 2010
consagra essa politica.

Os recursos federais sob gestao
estadual cresceram dez vezes, de

R$ 383 milhoes (2003) para R$ 3,97
bilhoes (2010).

O Programa Saude da Familia
cobre apenas 26% da populacdo, en-
quanto a média nacional de cobertura
atinge 50,1%.

Desvio de recursos da saide

Pela Emenda Constitucional 29/00,
os gastos do estado com satide devem
ser de, pelo menos, 12% de suas re-
ceitas liquidas e transferéncias. O go-
verno do estado de Sao Paulo, desde
2000, tem adotado um procedimento

GASTOS COM MEDICAMENTOS EM 2009 E 2010 (EM MILHOES)

2009 2010 R$ % 10/09

Dose Certa 92 72 -20 -21,74

Producao de Medicamentos 200,3 187,7 -12,49 - 6,24

Fonte: Lei n° 13.289/08 e Lei n° 13.916/09

PARTICIPAQAO NO ORCAMENTO DE 2010 E VARIAQAO 2010/09

2009 2010 % 10/09

Tesouro Estadual 7.419.622.208 7.551.014.211 64,37 1,77%

Recurso Federal 3.325.721.850 3.970.225.230 33,85 19,38%

Total 10.945.451.008
Fonte: Lei n® 13.289/08 e Lei n® 13. 916/09
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11.729.900.001

100,00
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EXECUGAO DO ORCAMENTO DE 2008

Orgado Liquidado Diferenga R$ Diferenca %
Vacinagéo de rotina 3.000.000 2.641.860 -358.140 -11,94
Vigilancia epidemioldgica 468.525 322.053 -146.472 -31,26
Apoio e orientagdo a municipios (endemias) 845.238 742.785 -102.453 -12,12

Fonte: Sigeo

de manipulacgao contébil orcamenta-
ria, incluindo na satide programas que
néo preenchem a definicao de “acoes
e servigos de satiide”, de acordo com a
Portaria 2.047/2002, do entdao minis-
tro da Saude Barjas Negri, e a Resolu-
¢a0 322/2003 do Conselho Nacional
de Saude, que normatiza a aplicagdo
da Emenda Constitucional. Os gas-
tos indevidos sdo realizados com o
programa Viva Leite, pagamento aos
aposentados e assisténcia de saude
aos servidores civis e militares, de tal
forma que entre 2001 e 2009 deixaram
de ser aplicados R$ 4,1 bilhdes em sat-
de, valor suficiente para construir 82
hospitais de 250 leitos.

A administragdo de 23 hospitais,
todos os laboratérios e mais de uma
dezena de ambulatérios especializa-
dos foi terceirizada para Organizacdes
Sociais (OS) e Instituicdes Parceiras,
com dispensa de licitacdo e com me-
canismos insuficientes de fiscalizacao.
Ha instituicoes contratadas e outras

conveniadas, além de dois hospitais,
em Sumaré e Bauru, que sdo adminis-
trados em convénio com a Unicamp e
Unesp. A absoluta prioridade concedi-
da a essas organizagdes tem como con-
trapartida o sucateamento dos mais de
40 hospitais proprios mantidos pelo
governo de Sdo Paulo.

Essa politica foi agravada pela Lei
Complementar n° 1.095, de 2009, de
iniciativa do governador, que possibi-
lita a transferéncia da administracao
de todos os equipamentos de satide
do estado para as OSs. Até entdo isso
era limitado aos novos equipamentos.

Deficiéncias na saide coletiva

Na saude coletiva ha deficiéncias
nas atividades e programas da vigi-
lancia sanitdria, epidemioldgica, va-
cinacao, combate as endemias, como
a dengue, assim como no controle e
uso do sangue, producdo de hemode-
rivados, como mostra a execugao or-
camentdaria de 2008, na tabela acima.

GASTOS DAS 0Ss/ACAO INTEGRAL EM SAUDE

2500000000

-
2000000000

Fonte: Lei n® 10.479/99 e PL 891/09
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Jesus Carlos

Essas deficiéncias persistem nos
orcamentos de 2009 e 2010. Exemplo
dessas insuficiéncias é que o nime-
ro de doencas relacionadas a falta de
saneamento basico adequado vem
crescendo na Regido Metropolitana,
o que fica evidente quando ocorrem
enchentes. Em 2009, na capital pau-
lista, foram notificados 263 surtos de
doencas transmitidas por dgua e ali-
mentos e, no estado, 617 mil casos de
doengas diarreicas em 2007.

As Diretrizes do SUS de gestdo
compartilhada e participacao da co-
munidade nédo sao acatadas. A gestao
da saide implementada pelo governo
do estado nao coopera com 0s munici-
pios nem respeita os féruns de gestao
colegiada. A Lei das Diretrizes Orga-
mentdrias e o Orcamento Estadual ndo
sdo submetidos ao Conselho Estadual
de Saude, como manda a Lei n° 8.142.

Servitdores nio valorizados

Em janeiro de 2007, a Secretaria
Estadual de Saude possuia 69.089
servidores em seu quadro referente
a administracado direta e 83% encon-
travam-se em unidades prestadoras
diretas de assisténcia ao usudrio do
SUS (ambulatérios, hospitais e UBS).

Apesar da importancia desses ser-
vidores para o atendimento a popula-
¢ao, em 2008 os dados do relatério do
Tribunal de Contas do estado mos-
tram que a média salarial anual dos
servidores da Satdde (R$ 29 mil) é 5,7
vezes menor que a dos servidores da
Secretaria da Fazenda (R$ 165 mil). &

Euripedes Balsanufo Carvalho é médico, mestre
em salde coletiva, professor do curso de Medicina
da Unicid
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