Diversidade de temas e
interesses, identidades
multiplas. Mas o debate
central € o mesmo:
reconhecer os jovens
enquanto sujeitos de
direitos, o que leva

o poder publico e
movimentos sociais a
debaterem formulacoes
e politicas especificas
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debate em torno da ju-

ventude nos tltimos anos

tem sido permeado pela

diversidade de temas e

identidades multiplas
que a envolvem. De um lado, marcas
como a cultura do medo e da violéncia
ensaiam “contaminar” a sociedade,
mas, de outro, surge uma diversidade
de movimentos juvenis nesse contexto
de busca e afirmacao de uma identi-
dade coletiva.

Sdo movimentos em torno da
solidariedade, de defesa ambiental,
grupos que se orientam pelo lugar
social, pelas modalidades esportivas
e culturais, sobressaindo o hip-hop
como a maior expressdo de cultura
de rua nesse contexto. Veem-se ainda
movimentos em torno da sexualidade,
da satde, da luta por moradia, de por-
tadores de deficiéncia, de mulheres,
bem como associagdes e cooperativas
diversas, organizac¢des ndo governa-
mentais (ONGs), jovens mobilizados
em torno da agricultura familiar e as
secretarias de juventude no Ambito
dos partidos politicos.

Todos anunciam, para além de
suas bandeiras especificas, um de-
bate central: o reconhecimento dos
jovens enquanto sujeito de direitos.
Um debate, em esséncia, que incita o

poder publico, mas também passa a
ser tema de interesse académico e de
desafio para os referidos movimentos
e organizacoes sociais e, por que nao
dizer, para as juventudes partidarias.

Ao pensarmos em relagao aos ul-
timos dez anos, € possivel delimitar a
existéncia mais frequente do debate
publico sobre juventude, principal-
mente no dmbito das formulagoes,
bem como algumas ag¢des para o
segmento.

Esse reconhecimento se d4 em
detrimento do alto contingente de-
mografico da populacao juvenil nos
altimos anos exposto ao cendrio de
vulnerabilidade social e a necessidade
deinsercdo desses jovens num circuito
de construcédo de uma vida melhor.
Assim, tal cendrio aparece na pesquisa
sobre juventude, violéncia e vulnera-
bilidade social na América Latina, que
percebeu trés importantes dimensoes:
¢ A crescente incapacidade do merca-
do de trabalho de absorver individuos
pouco qualificados ou com pouca ex-
periéncia, como é o caso dos jovens;
¢ As dificuldades enfrentadas pelos
governos na América Latina em refor-
mular sistemas educacionais para que
acompanhem as mudancas da socie-
dade e incorporem as novas aptidoes
e habilidades requeridas;

A <
politicas
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¢ As tendéncias no quadro cultural
contemporaneo, que por um lado es-
timulam a sexualidade precoce e, por
outro, incentivam as resisténcias em
educar e oferecer meios para evitar
que tal atividade favoreca a gravidez
ndo planejada e o contagio de doencas
sexualmente transmissiveis (ABRA-
MOVAY, Miriam et alii. Juventude,
violéncia e vulnerabildade social na
América Latina, UNESCO, BID, Bra-
silia, 2002).

Assim, o pensar sobre as condicoes
de existéncia e vivéncia juvenil de for-
ma ampla - e ndo apenas como tran-
sicdo para avida adulta - remete a um
olhar sobre a necessidade de deixar a
escola, o fato de comecar a trabalhar,
sair da familia de origem, ter filhos,
bem como se relaciona com a cultura e
o lazer numa fase propicia a vivéncias
de diversao e entretenimento.

Como conciliar desejos e necessi-
dades no contexto de vulnerabilida-
de social enfrentado pela juventude
brasileira? Varios elementos podem
ser apontados como pistas para o
debate em torno das Politicas
Publicas de Juventude (PPJ)
no Brasil.

E preciso considerar
que tal debate veio a pu-
blico na década de 1990,
a partir da contribuicao
dos movimentos cita-
dos anteriormente,
mas também de
pesquisadores,

organismos internacionais e gestores
municipais e estaduais, que passaram
a inserir a pauta no cenario publico.

Ainda de forma preliminar, e na
maioria dos casos pouco estruturados,
diversos municipios brasileiros cons-
tituiram assessorias, coordenadorias,
secretarias e programas no ambito do
Poder Executivo com atribuicoes es-
pecificas de atendimento a demandas
dos jovens.

Tendo como referéncia a histéria
recente, os anos de 2003 e 2004
podem ser considerados
um marco importante. Em
torno do tema juventude,
mobilizaram-se a socie-
dade civil, o Legislativo
e o Executivo. Entre as
varias iniciati-
vas, além

SOCIEDADE

das da Unesco, das ONGs e das uni-
versidades, que jd vinham produzin-
do sobre o tema, destacou-se o Projeto
Juventude, realizado pelo Instituto
Cidadania, que elaborou uma ampla
pesquisa ouvindo jovens, fazendo in-
terlocucdes com movimentos sociais,
além de livros e um importante do-
cumento sobre a constitui¢ao de uma
politica nacional.
Nessa pesquisa, registram-
se dados marcantes sobre a
vulnerabilidade juvenil.
Conforme dados da
Pnad de 2001,
dos jovens
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de 16 a 24 anos, 21% apenas estudam;
5% estudam e procuram emprego; 19%
estudam e trabalham; 35% apenas
trabalham; 6% nao estudam e procu-
ram emprego; e 14% nao estudam, nao
trabalham, nem procuram emprego.
Menos da metade dos jovens estuda,
ou seja, 45%, enquanto 65% estao no
mercado de trabalho - 54% ocupados,

11% procurando emprego - e apenas
24% na intersecao, isto €, estudam,
trabalham e procuram emprego.
Para o Projeto Juventude, esses da-
dos revelam que os jovens brasileiros
enfrentam graves problemas de exclu-
sdo escolar, assim como necessidades
e dificuldades frente ao mercado de
trabalho. Cabe salientar, ainda, que

o mais alto grau de exclusao social se
expressa na situacao dos jovens que
nao estudam, nao trabalham, nem
procuram emprego, representando
14% do total, ou seja, um nimero pro-
ximo a 5 milhdes.

Cruzando os acontecimentos, en-
tre diagndsticos e acoes de enfren-
tamento a esse processo de exclusao

0 ALCANGE DOS PROGRAMAS

» Programa Cultura Viva, do Ministério da Cultura, registra
atualmente mais de mil Pontos de Cultura espalhados pelo
pais e com mecanismos de articulacao entre eles, instituindo
as Redes de Pontos de Cultura e os Pontoes de Cultura;

» Bolsa-Atleta, desde 2005 ja beneficiou 10.254 desportistas,
abarcando recursos de R$ 133 milhdes. Nas competicoes
de Pequim (China), em 2008, dos 227 atletas da delegagdo
brasileira, 33 eram bolsistas do programa, 7 dos quais se
consagraram medalhistas. Dos 188 atletas paraolimpicos, 79
eram bolsistas, com 12 medalhistas;

» Programa Segundo Tempo, com 3,6 milhGes de criancas
e adolescentes atendidos desde 2003, com investimento de
R$ 653 milhoes;

» Pracas da Juventude, com 150 pragas em construcéo
em todas as regioes do pais, com investimentos de R$ 180
milhdes, a partir de 2008;

» Projeto Rondon, do qual, de 2005 a 2010, ja participaram
9.812 estudantes em 652 municipios;

» Projeto Soldado Cidadao, com média anual de 20 mil jovens
beneficiados pelo programa, contando até 2009 com 134.178
jovens em todo o territorio nacional;

» Programa Nacional de Seguranca Piiblica com Cidadania
(Pronasci), do qual se destacam, entre as acoes destinadas
aos jovens, 11 mil jovens treinados como multiplicadores da
cultura de paz;

» Projovem Prisional, no qual foram atendidos em 2009, como
projeto-piloto, 560 jovens em presidios da cidade do Rio de
Janeiro, Belém e Rio Branco.

Em 2010 as parcerias com 0s governos estaduais e univer-
sidades devem beneficiar pelo menos 6,8 mil detentos, com
a inclusdo de outras capitais;

» Pronaf Jovem, do qual até 2010 participaram 24.717 jovens;
» Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabili-
dade, que realizou até este ano quatro encontros nacionais
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de Jovens pelo Meio Ambiente e diversas atividades de arti-
culagdo com o intuito de fortalecer e ampliar a rede. Estiveram
envolvidas 120 liderancas de todo o pais;

» Escola Aberta, que até 2010 implementou o programa em
525 escolas estaduais, 1.357 escolas municipais, com mais
de R$ 38 milhdes de investimento;

» ProUni, com 704,6 mil bolsas concedidas de 2005 até o
primeiro semestre de 2010 — a meta é chegar ao final do ano
com 720 mil bolsas;

» Reforco as Escolas Técnicas e Ampliacéo das vagas em
Universidades Federais, no primeiro semestre de 2010 ja
s@o 136 novas escolas técnicas funcionando e até o final do
ano serao 214, com a oferta de 500 mil vagas em todo o pais;
» Brasil Alfabetizado, que de 2003 a 2008 recebeu 10 milhdes
de alunos em todo o pais. Em 2009, 1,8 milhao estavam em
sala de aula. A meta, para 2010, é alcangar outros 2,5 milhdes;
» Proeja, cujas matriculas em 2009 atingiram o patamar
de mais de 13.300 estudantes. E o Curso de Especializagdo
capacitou 3.004 professores (2009);

» Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio,
com 7.630.803 alunos beneficiados. Atingiu 17.576 escolas
em todo o pais, com investimento de mais de R$ 137 milhdes;
» Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagao
de Jovens e Adultos, com 1.721.451 livros distribuidos e
cerca de R$ 12 milhdes de investimento em 2008. Em 2009
foram 2.854.316 livros, somando mais de R$ 20 milhdes. Para
2010 estdo previstos 15.387.000 livros, com investimento na
ordem de R$ 140 milhoes;

» Ampliacédo do Bolsa Familia, que, com a criagdo em
2008 do Beneficio Variavel Jovem, registrou 1,97 milhdo de
adolescentes entre 16 e 17 anos com frequéncia escolar
comprovada. Em 2009, esse numero atingiu 2,15 milhdes
de jovens, 0 que comprova a eficacia da estratégia na con-
tinuacéo dos estudos.



juvenil na esfera do Poder Legislativo,
constituiu-se a Comissao Especial de
Politicas Publicas para a Juventude da
Camara Federal, que realizou diversas
audiéncias publicas, encontros regio-
nais, uma conferéncia e um seminé-
rio nacional que ja dialogava com a
bandeira de reconhecimento desse
segmento juvenil no que se refere a
direitos sociais e politicos.

A eleicdo do presidente Lula é
considerada um marco na luta pela
garantia do reconhecimento de di-
reitos desse publico. Em 2004, sob a
coordenacao da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, nasceu o
Grupo Interministerial, que reuniu
dezenove ministérios e produziu um
amplo diagnéstico e propostas para
uma Politica Nacional de Juventude.

E preciso registrar que entre as
propostas apresentadas pelo referido
grupo, estava a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude, ocorrida em
10 de fevereiro de 2005. Vinculada a
Presidéncia da Republica, sua missao

Cerca de 700 jovens e
professores do programa
Pr@Jovem de todo o pais
estiveram reunidos em
agosto, em Brasilia, para
a 12 Mostra de Producées
do ProJovem Urbano

é articular com os diversos ministé-
rios a implementacgao de programas
que enfrentariam os problemas que
atingem os jovens.

Some-se ainda a esse momento
histérico a criagdo do Conselho Na-
cional de Juventude (Conjuve), com a
posse de seus sessenta membros em
2 de agosto de 2005. Enquanto a se-
cretaria responde diretamente pelo
Programa Nacional de Inclusao de
Jovens (Projovem), em conjunto com
diversos ministérios, o Conjuve cons-
titui o 6rgdo consultivo que envolve o
poder publico e a sociedade civil, em
toda a sua diversidade.

Em decorréncia do fortalecimento
desses espacos e também da grande
dimensdo que a participagdo social ga-

A ELEIGAO DO PRESIDENTE LULA E

nha no governo Lula, em 2008 ocorreu
a Conferéncia Nacional de Juventude,
um importante avango para a criagao
de espacos de participacao politica
dos jovens e suas organizacoes. Dela
safram 22 bandeiras prioritarias dos
jovens brasileiros, além de uma agen-
da de fortalecimento do tema no paifs,
como o Pacto pela Juventude, que
apresentou a necessidade de os can-
didatos municipais assumirem essa
pauta, bem como a PEC da Juventude,
promulgada em 13 de julho de 2010,
que incluiu os jovens na Constituicdo
Federal.

Foram muitas as conquistas, ao
longo dos tltimos anos. O Projovem
avanca no tema juventude desde seu
nascimento e, em 2008, fortaleceu-se

UM MARCO

NA LUTA PELO RECONHECIMENTO DE DIREITOS,
DEU 0S PRIMEIROS PASSOS PARA UMA POLITICA

NACGIONAL DE JUVENTUDE

Renato Araujo/ABr



com o lancamento do Projovem Inte-
grado, surgido da uniéo de outros seis
programas voltados para o segmento.
E preciso compreender a inclusio de
milhares de jovens, com o aumento
de sua escolarizacdo no ensino funda-
mental, sua qualificagao profissional e
sua cidadania como resposta aos desa-
fios apontados pela juventude, sobre-
tudo no que diz respeito a educacao e
ainsercdo no mercado de trabalho.

Entretanto, para o aprofundamen-
to do acesso aos direitos juvenis, é pre-
ciso centrar forcas na consolidagdo
dessas politicas para que se tornem
politicas de Estado.

E imperioso incorporar as
politicas ja existentes um viés
inovador e sustentdvel para que
esses direitos de fato sejam
permanentes para as gera-
coes presentes e futuras.

Diante disso, o binémio
educacao-trabalho deve ser
compreendido como central
nesse debate, bem como par-
te do processo emancipatorio
da juventude. Serd necessaria
a amplia¢do do Projovem para
o ensino médio, através de uma
nova modalidade que seja capaz de
articular conclusao do curso, for-
macao profissional, transferéncia de
renda e o desenvolvimento da parti-
cipacdo cidada.

Outros grandes desafios sdo: inte-
grar e fortalecer a juventude de terri-
toérios urbanos e rurais; a politica cul-
tural, o acesso e a producao de bens
culturais, por meio do financiamento
direto dos jovens, da construcao de
equipamentos publicos de difusdo
cultural (cinemas e teatros, centros
culturais e bibliotecas); ampliagao do
acesso dos jovens a rede publica de
satde, contemplando as especifici-
dades desse segmento, por meio de
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uma politica nacional de saide pre-
ventiva, com prioridade a prevencao
do uso de drogas, com a implantacdo
de centros publicos, prevencao e/
ou assisténcia nos casos de gravidez
indesejada, e reducdo do nimero de
mortes por causas violentas; a politica
de esporte nas comunidades, por meio
da estruturacao de espacos publicos,
producéo e distribuicao de equipa-
mentos, e 0 incentivo aos programas
de desenvolvimento esportivo, assim

PARA APROFUNDAR
0 ACESS0 A0S
DIREITOS JUVENIS,

E PRECISO CENTRAR
FORGAS NA
CONSOLIDAGAO DAS
POLITICAS PARA 0
SEGMENTO PARA QUE
SE TORNEM POLITICAS
DE ESTADO
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como promover a participacdo da ju-
ventude nos programas relacionados
aos grandes eventos esportivos (Copa
do Mundo e Olimpiada); as politicas
de combate a discriminacao e de va-
lorizagao da diversidade com recorte
de género, étnico-racial e de diversi-
dade sexual; as politicas de seguranca
que incorporem as especificidades da
juventude na prevencdo, na intera-
cdo com os operadores de seguranca
publica e no combate qualificado a
violéncia, garantindo ao jovem seu
desenvolvimento saudével e seguro.
Por fim, é preciso avangar na po-
litica institucional, aprovando o
Plano e o Estatuto da Juventude,
fortalecer a Secretaria Nacio-
nal de Juventude, garantindo
seu papel de organismo exe-
cutor, coordenador e articu-
lador da Politica Nacional
de Juventude, e investir na
criacdo de uma politica de
participacdo democratica,
fortalecendo a rede do Con-
selho Nacional de Juventude e
a Conferéncia Nacional de Ju-
ventude. Todos esses elementos ja
estdo sendo debatidos pela juventude
brasileira, sobretudo a juventude inse-
rida nos movimentos e organizacoes.
Todavia, é preciso dar visibilidade a
essas acoes e perspectivas para que
as bandeiras de luta por mudancas na
vida dos jovens seja também um pacto
de toda a sociedade brasileira com essa
geracdo, para que outras geracoes se
afirmem cada vez mais como sujeito
de direitos. &
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