Com o passar do
tempo foi construida
uma teoria que, a
pretexto de efetivar os
direitos constitucionais,
substituiu a politica

e o0 Parlamento pela
supremacia judicial,
gerando um déficit de
legitimidade. Estava
aberto o caminho para
um governo de juizes,
que coloca a sentenca
em oposicao ao voto e
a técnica no lugar da

soberania popular
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Constituicao brasileira
decorre do Parlamento
brasileiro, mais especifi-
camente de uma Assem-
bleia Constituinte que,
convocada pela soberania popular,
obteve mandato para, em nome do
povo brasileiro, substituir o regime
autoritario por um coerente com a

redemocratizacgao.

Promulgada a Constituicdo, houve
sua apropriacdo pelos juristas, resul-
tando na transformacao de tal docu-
mento de politico em estritamente
juridico.

A democracia, a politica e o Parla-
mento foram progressivamente miti-
gados e em seu lugar houve a constru-
¢do de uma teoria que, a pretexto de
efetivar os direitos constitucionais, os
substituiu pela supremacia judicial,
operada pela complementaridade en-
tre controle de constitucionalidade e
mutacgdo constitucional, ocasionando
um déficit de legitimidade.

Os momentos de tal processo sio:
a transformacéo do processo consti-
tuinte em processo apartado da po-
litica, de modo a produzir um fetiche
do poder constituinte segundo o qual a
assembleia constituinte exerceria po-
der absoluto, e ndo poder representati-
vo; construida a imunizacao do poder
constituinte em relacdo a politica, as
intervencoes desta na ordem constitu-
cional foram tidas como maculadoras
de sua pureza, instalando-se uma dico-
tomia entre democracia e Constituicao;
e, com o proposito de conservar a pure-

Judicializacao

za e amagia da ordem constitucional,
purificando-a da politica, justifica-se o
caminho que possibilita a interdi¢ao da
politica pelos tribunais, com o respec-
tivo impedimento do processo politico,
com a transformacao das eleicdes em
ato judiciario, com a criminalizacao
da politica e sua judicializagéo e, por
fim, com a substituicdo do Parlamento
como foro legitimado para produzir
as normas juridicas (constitucionais
e legais) pelos tribunais, operada pela
interpretacdo constitucional, seja com
o controle de constitucionalidade, seja
pela mutacao constitucional. Desse
modo, caminha-se para um governo
dos juizes, no qual a sentenga substitui
o voto e a soberania popular é substi-
tuida pela técnica.

Esse processo de interdi¢do da po-
litica precisa ser substituido por um
projeto que revigore a democracia e lhe
restitua a tarefa de estabelecimento do
futuro. Aos tribunais compete tarefa
retrospectiva, isto é, de manutencao
daquilo que democraticamente fora
deliberado; e as instancias politicas,
a construcao do que deve ser.

Por conseguinte, caberia a demo-
cracia a ultima palavra sobre o que
é valido do ponto de vista juridico. E
imprescindivel uma reforma politica
democratica que estabeleca o financia-
mento publico de campanha, a fidelida-
de, alista partidaria, a revisdo do papel
do Senado e novas regras atinentes as
relacoes entre os poderes. Visamos for-
talecer o principio democratico segun-
do o qual “o poder emana do povo”.



NACIONAL

da politica

A crise da democracia - e qualquer
crise, inclusive a politica - s6 tem so-
lucao na democracia.

Por isso propomos a transformacao
do Senado Federal em camara reviso-
ra, a qual caberia a revisao dos atos
tanto do legislador positivo (a Cimara
dos Deputados) quanto do legislador
negativo (o Supremo Tribunal Federal).
Aultima palavra da democracia seria
operada pela Revisao Parlamentar do
Controle de Constitucionalidade.

0 poder da constituinte
e do Parlamento

O que distingue o poder consti-
tuinte do processo legislativo? Ambos
decorrem da soberania popular, do
poder que emana da associacdo dos
cidadaos. O poder que torna possivel
a Constituicdo torna possivel também
os cddigos e as leis.

E a autorizacio expressa (o voto)
dos cidadaos que dota a assembleia
constituinte do poder necessério para
constituir todas as relagdes. Sua auto-
ridade criativa repousa antes na facul-
dade que detém os sujeitos de direito
para criar uma nova realidade juridica
do que em um ato fundante. Assim, os
cidadaos sdo livres e plenos de pode-
res para fazer tantos atos fundadores,
constituintes, quanto acharem con-
veniente, isso porque o ato fundador
congénere do poder constituinte é tao
somente uma convencao.

Por uma faculdade do livre dispor,
asoberania dos cidadaos (os sujeitos de
direito) poe em marcha a formulacdo

das novas engrenagens da sociedade, e
asoberania do cidadaos detém o poder
constituinte, que convoca a assembleia
especialmente para dispor sobre aqui-
lo para o qual foi convocada.

Sao os sujeitos de direito, em ato
soberano, que conferem existéncia e
autorizam o exercicio do poder cons-
tituinte. O poder constituinte é a for-
malizagdo da soberania de sujeitos
que, associadamente e por portarem
direitos decorrentes do processo cul-
tural e civilizatério, materializam seus
anseios por uma nova ordem juridica
ao dotar a assembleia de uma faculda-
de constitutiva em exercicio.

O poder constituinte nao é sede de
poder algum, detém apenas o exerci-
cio de uma faculdade que emana dos
cidadaos. Nao ha de se falar tampouco
em poder origindrio, porque o poder
ndo se origina no ato fundante, nem
na assembleia convocada para consti-
tuir o sistema juridico. Origina-se dos
cidadaos, por intermédio de projeto
orquestrado pelos sujeitos de direito
de constituir um sentido as normas
e estruturé-las conforme o sentido
atribuido.

A distincdo entre poder constituin-
te e processo legislativo ndo remonta a
origem, mas ao modo de seu exercicio.
Isto é, ndo hé distingao categorial que
oponha um ao outro, mas os dois pro-
cessos comungam da mesma génese.
Fundando-se no poder dos cidadaos,
tanto o processo constituinte quanto o
processo legislativo permitem a atua-
lizacdo de um poder que estrutura a

liberdade e a perpetua por meio de um
ordenamento concatenado. Interpor-
se, obstruindo a passagem da estrutu-
ra daliberdade (a Constituicdo) a sua
ordenacao concatenada (o C6digo),
seria uma das grandes armadilhas da
modernidade, ao tornar indisponivel
a soberania popular exprimir-se por
meio de um processo que se atualiza
mediante um tramite diversificado.

Portanto, cabe a ciéncia do direito
articular a passagem da estruturacio
daliberdade a sua ordenacao conca-
tenada, estabelecendo degraus que
criam momentos diferentes de apli-
cacgdo da soberania, aplicacdo que se
desdobra como forma de a soberania
se prolongar, compreendendo o amplo
espectro do processo legiferante.

O processo legiferante, como forma
juridica do poder politico, desdobrar-
se-ia nos seguintes passos: 1) o poder
soberano dos sujeitos de direito poe a
assembleia constituinte e lhe infunde
poder; 2) como exercicio desse poder,
aassembleia promulga as normas que
exercerdo o controle de validade das de-
mais normas jurfdicas; 3) somente um
novo ato constituinte pode substituir o
ato constituinte precedente. E em de-
corréncia: 4) fica estabelecido quorum
especial as emendas a Constituicao,
mais exigente e com tramitacdo dife-
rente daquele do 5) processo legislativo,
comumente de maioria simples.

Os processos constituinte e legisla-
tivo decorrem da soberania popular e,
como formas de exercicio da represen-
tacdo do poder politico, circunscritos
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apenas aos cida-
daos, nao se distin-
guem entre si, tendo
por isso mesmo ape-
nas uma diferenca
quantitativa, mas de
modo algum uma
diferenca qualitati-
va, pois o mandato
de ambos é obtido
da mesma fonte, ou
seja, dos cidadaos.

A transforma-
¢do da assembleia
constituinte em ins-
tancia apartada da politica resultou
em uma engenharia constitucional
segundo a qual a representacéo do
poder é deslocada das instancias que
decorrem do voto para as instancias
judiciarias, pois caberia a ctipula dos
tribunais garantir a efetividade da
Constituicao, por um lado, e por outro,
em substituicdo ao Parlamento, atri-
buir sentido as normas, pois mediante
ainterpretacao constitucional fecha-se
o circulo de judicializacao da vida.
Esse circulo submete a democracia
deliberativa ao processo judicial por
meio de uma complementaridade en-
tre o controle de constitucionalidade
e a mutacao constitucional.

Acossada por um sistema juridico
que entende o Parlamento como ma-
culador da assembleia constituinte, a
sociedade vé-se alijada de formas de
expressao de vontade e de representa-
¢ao, operada por um ativismo judicial
que passa a ser o titular da formulacao,
da interpretacao e da efetividade das
normas, reunindo, sob seu arbitrio, as
prerrogativas legislativas, judicativas
e executivas.

POLITICA

Esse estado de excecdo ganha efeti-
vidade mediante uma complementari-
dade institucional entre Estado Execu-
tivo e Estado Judicial, justificado pela
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A DEMOCRACIA ATUAL
NECESSITA QUE A
RELAGAO ENTRE

0S PODERES SEJA
COMPLEMENTAR,

SEM A SUPREMACIA
DO JUDICIARIO SOBRE
0 VOTO, SOBRE A

complementaridade
ideolégica entre as
teorias de Carl Sch-
mitt (todo o poder
ao Executivo) e de
Hans Kelsen (todo o
poder ao Judiciério);
com ajudicializagdo
da politica, operada
pela submissao dos
poderes politicos
aos tribunais, com o
respectivo controle
judicial sobre as leis
e sobre as politicas
publicas; com o protagonismo da justi-
ca eleitoral, que transforma as eleicoes
em dia de luto, no qual os candidatos
sdo substituidos pelos juizes e promo-
tores eleitorais; e com o estabelecimen-
to da submissao da Politica a técnica,
mediante a dicotomia entre Estado e
governo, formulada pela blindagem
das carreiras de Estado ante o resul-
tado das urnas.

Politica e Direito

E preciso dotar o Brasil de uma
nova separacao dos poderes.

O desafio é fomentar a opiniao
publica para um debate, com o qual
o Brasil possa sobriamente aprender
com as licdes do passado e construir
uma fundagdo mais sélida para a de-
mocracia no século 21, capaz de repor
a questao da legitimidade.

A democracia atual requer um
novo arranjo institucional, no qual as
relacdes dos poderes se deem de modo
complementar, sem a supremacia do
Judiciario sobre o voto, sobre a Politica,
pois a politica cabe pensar o futuro e
solucionar as crises decorrentes do
conflito entre as distintas visdes de
mundo. Ressalte-se: 0o mundo moder-
no é o reino das crises e, como tal, s6 a
democracia cabe soluciona-las.
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E preciso desinterditar a demo-
cracia, liberando a forca criativa da
politica de modo que seja reconhecida
a democracia o condao de dotar o di-
reito e a constituicao de legitimidade.
Ajustica se realiza nas situacoes de
fato, situagdes que encontram forma-
tacao no encontro de vontades, sinte-
tizadas apenas nos parlamentos, com
as leis. Utilizando uma metafora: a
sentenca é o retrovisor; a politica, o
parabrisa, isto é, a tarefa do Judiciario
é retrospectiva, vez que a sentenca é
delimitada por aquilo que foi norma-
tizado pelo Parlamento, enquanto a
tarefa deste é prescritiva, ao estabe-
lecer consensualmente (pela Politica)
o que deve ser.

Essa separacao dos poderes seria
empreendida com a reforma politica,
revisando a relacao dos poderes.

Assim, o Parlamento federal, como
bicameral, teria uma Casa Propositora,
a Camara dos Deputados, e uma Casa
Revisora, o Senado Federal. Transfor-
mado o Senado em CAmara Revisora,
a ele caberia estabelecer o controle so-
bre a Jurisdicao Constitucional, assim
como estabelecer o equilibrio federati-
vo. Do mesmo modo que o Parlamento
tem a prerrogativa de derrubar veto
do presidente da Republica, o Sena-
do realizaria a Revisdo Parlamentar
do Controle de Constitucionalidade.
Essa Revisdao e uma ampla e democra-
tica reforma politica devolveriam ao
ordenamento juridico legitimidade,
tornando efetiva a relacdo entre Di-
reito e Politica. &
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